UCHWALA Nr X1/86/2019
RADY MIASTA RADYMNA
z dnia 29 sierpnia 2019 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Radymna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tJ. Dz.U. z 2019 r. poz. 506) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm.) oraz §
96 Statutu Miasta Radymna, nadanego Uchwala NR VI/38/2019 RADY MIEJSKIEJ W RADYMNIE

z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie Statutu Miasta Radymna (Dziennik Wojewodztwa
Podkarpackiego z 2019 roku poz. 1685)

Rada Miasta Radymna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi zlozonej przez Panig Anne Melcer, na dziatalno$¢ Burmistrza
Miasta Radymna , po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji skarg, wnioskow i petycii.
uznaje si¢ skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miasta Radymna zawarte jest w odpowiedzi na skarge,
ktorej tres¢ stanowi zalacznik do uchwaly.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Radymna.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Andrtej Pacek



Zalacznik

do uchwaly Nr X1/86/2019
Rady Miasta Radymna

z dnia 29 sierpnia 2019 .

UZASADNIENIE
DO PROJEKTU UCHWALY

RADY MIASTA RADYMNA
W sprawie skargi na dziatania Burmistrza Miasta Radymna

Skarga Pani Anny Melcer na Burmistrza Miasta Radymna wplynela do Rady Miasta w dniu
16 lipca 2019 r. Przedmiotem skargi jest zarzut zawierania przez organ wykonawczy umow na
usluge prowadzenia audytu wewnetrznego, ktérej warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro, bez ogloszen na stronie BIP, co zmniejsza
mozliwy krag wykonawc6w, co zdaniem skarzacej nie wyklucza dziatania na szkodg jednostki
samorzgdu terytorialnego, w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych
poprzez wybieranie wykonawcow w sposob nietransparentny z potencjalnie WYZzsza ceng tej
ustugi niz wystepujacg na rynku ustugodawcoéw tej ustugi. Ponadto skarzaca podnosi, ze organ
wykonawezy w swoim regulaminie zaméwien publicznych 30 000 euro zawarl mozliwos¢
skierowania zapytania ofertowego do na przyklad trzech podmiotow wykonujacych ustuge,
gdzie nie jest wykluczone, ze kieruje zapytanie ofertowe do dwdch najdrozszych podmiotow
na rynku i do trzeciego z gory zalozonego najnizszg cena, lecz niekoniecznie z najnizsza ceng
przy upowszechnieniu zaméwien na stronach BIP. Nieupublicznianie zamowien publicznych
moze dotyczy¢ miedzy innymi uslug na przeprowadzenie indywidualnego poradnictwa
prawnego, obstuge prawng urzedu, cateringowa w czasie spotkafi, noclegowa i gastronomiczna
oraz transportowa.

Przewodniczagcy Rady Miasta Radymna przekazal skarge do zbadania Komisji Skarg
1 Wnioskéw ktora rozpoznata wnikliwie skarge na posiedzeniu w dniu 23-08-2019 r. W toku
rozpatrywania skargi, Komisja Rady, przeprowadzila stosowne postgpowanie wyjasniajace,
ktére nie potwierdzilo, azeby doszlo do jakichkolwiek uchybien zwiazanych z dziataniami
podjetymi przez Burmistrza Miasta Radymna od dnia 1 stycznia 2018 r.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do zarzutu zawarcia umowy na obstuge prowadzenia
audytu wewnetrznego ktorej warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty
30 000 euro, bez ogloszen na stronie BIP. Zgodnic z wyjasnieniami Burmistrza Miasta
Radymna, powolujac si¢ na przepis art. 274 ust. 3 audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w
jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego ~ kwota  dochodéw i przychodéw  lub  kwota  wydatkow
1 rozchodow przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zlotych. Zatem w kazdym przypadku
przekroczenie kwoty 40 000 tys. zt (np. dochodow lub wydatkéw, przychodéw lub kosztow)
oznacza powstanie obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego w tej jednostce. Poniewaz
kwota dochodéw i przychodéw lub wydatkéw i rozchodéw ujeta w uchwalach Rady Miasta
Radymna w 2018 r. nie przekroczyla kwoty 40 000 tys. zI Miasto Radymno nie bylo
zobligowane do przeprowadzenia audytu wewnetrznego, a co z tym zwigzane organ
wykonawcezy nie zawieral umowy na ustugg prowadzenia audytu wewnetrznego, ktorej wartosé
nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro i dlatego tez nie
dokonywal ogloszen na stronie BIP.

Biorac powyzsze pod uwage skarga w tym zakresie jest nieuzasadniona.



W kwestii drugiego zarzutu, dotyczacego nieupubliczniania zaméwien publicznych ponizej
rownowartosci kwoty 30 000 euro, co do ktorych zastosowanie znajduje regulamin udzielania
zaméwien publicznych, po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Burmistrza Miasta Radymna,
a takze zarzadzeniem nr 65/2014 Burmistrza Miasta Radymno z dnia 10 listopada 2014
w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miasta Radymno regulaminu udzielania zaméwien
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000
euro, zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych,
analizujac obowigzujacg ustawe Prawo zamowien publicznych, Komisja Skarg, wnioskéw
1 Petycji nie znalazla podstaw do stwierdzenia zasadnosci skargi dotyczacej dzialania
Burmistrza Miasta Radymna w zakresie nieupubliczniania zaméwien publicznych na stronach
BIP innych ustug, z tym, ze jedyng ustuga oferowana przez Burmistrza Miasta Radymna
1 wymieniong przez skarzaca jest obstuga prawna urzedu.

W pierwszej kolejnosci zaznaczenia wymaga fakt, ze ustawa Prawo zamowien publicznych nie
naklada na zamawiajacych obowigzek stosowania konkretnych regul udzielania zamowien
ponizej progu 30 000 euro. Jednak jak wyjasnit Burmistrz Miasta Radymna wydatkowanie
srodkow publicznych w procedurach wylaczonych z zakresu stosowania ustawy Pzp ze
wzgledu na wartos¢ nie nastgpuje w sposob zupelnie dowolny. Dlatego tez, zgodnie z
powotanym zarzadzeniem Burmistrza, pracownik merytoryczny odpowiedzialny za realizacje
danego zamowienia przeprowadza analize rynku potencjalnych wykonawcéw oraz oszacowuje
na podstawie zebranych danych przedmiot zaméwienia.

W przypadku obstugi prawnej dokonuje si¢ rozeznania migdzy innymi wéréd osob, ktore
prowadzg obstuge innych jednostek lub majg do$wiadczenie w pracy w jednostkach samorzadu
terytorialnego lub w jednostkach organizacyjnych. Pracownik przygotowuje zapytanie o cene,
w liczbie zapewniajacej konkurencj¢ oraz wybor najkorzystniejszej oferty, nie mniejszej niz
dwoch, co pozostaje uzaleznione od rodzaju zaméwienia. W przypadku zapytan ofertowych na
obstuge prawna w roku 2018 i w 2019 byty kierowane do 2 podmiotow.

Wedlug Komisji. tryb przyjety w powolanym zarzadzeniu zapewnia dokonywanie zakupy w
sposob celowy i oszczedny oraz z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z
danych naktadow i optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow zgodny z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
Podkreslic  nalezy, Zze ustawodawca wuznal, iz do zaméwien publicznych
o wartosci ponizej 30.000 euro niecelowe jest stosowanie sformalizowanej procedury
udzielania zaméwien, w zwiazku z czym Burmistrz Miasta Radymna wprowadzil wskazany
powyzej regulamin udzielenia zamowien publicznych, majac na uwadze zasady wynikajace z
ustawy o finansach publicznych.

Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze nie zostala naruszona zasada uczciwej konkurencji,
przejrzystosci i rownego traktowania podmiotow wystepujacych na rynku, ktére moga by¢
zainteresowane ubieganiem si¢ o pozyskanie zaméwienia. Nie zachodza rowniez podstawy do
twierdzenia, ze organ wykonawczy, kierujac zapytania ofertowe do wykonawcow w sposob
wskazany w regulaminie, dziala na szkodg jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
niegospodarnosci w wydatkowaniu srodkow publicznych.

Po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami, zarzgdzeniem nr 65/2014 Burmistrza Miasta
Radymna z dnia 10 listopada 2014 r., Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie znalazta podstaw
do stwierdzenia zasadnosci skargi dotyczacej dziatania Burmistrza Miasta Radymna w zakresie
ztozonych przez skarzacg zarzutow.



